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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo o estudo da arguicdo de
inconstitucionalidade do artigo 53 da Lei n° 12.663, de 5 de junho de 2012, sustentada na
Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.976, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica. A
partir disto, far-se-4 um estudo sobre o conceito de tributo e a tripartigdo das espécies
tributarias nos termos do Codigo Tributario Nacional; a nova classificac¢do tributaria adotada
pelo Supremo Tribunal Federal; Taxas; Isen¢do Tributaria e a isengdo de custas e outras
despesas judiciais concedida a FIFA no Brasil, seus Representantes Legais, Consultores e
Empregados, apresentando e analisando os argumentos arguidos na ADI 4.976. O beneficio
isencional ¢ tema complexo, que contém uma série de regras e peculiaridades. Estas regras

ndo comportam interpretagdes ampliativas nem integracdo. Assim, deve-se ater aos comandos
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normativos da Constituicdo Federal com uma anélise minuciosa das possiveis justificativas
que autorizariam a concessao desse beneficio a FIFA. Para a presente pesquisa a metodologia
empregada foi o método indutivo, operacionalizado pelas técnicas de conceitos operacionais e

da pesquisa bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Isencao. Taxas. FIFA. Constitucionalidade.

ABSTRACT: This article aspire to study the request of unconstitutionality of Article 53 of
Law No. 12.663, of June 5, 2012, sustained the direct action of unconstitutionality 4976,
proposed by the Prosecutor General of the Republic. From this, far will be a study on the
concept of tribute and the tripartite species of tax under according to the Brasilian Code Tax;
the new tax classification adopted by the Supreme Court; Rates; Tax exemption and
exemption from fees and other court costs granted to FIFA in Brazil, as well as to their Legal
Representatives, Consultants and Employees, presenting and analyzing the arguments
defendants in ADI 4976. The isencional benefit is complex issue, which contains a number of
rules and peculiarities. These rules do not contain ampliative or integration interpretations.
This way, Its necessary pay attention to the prescriptive provisions of the Federal Constitution
with a thorough analysis of possible justifications that would authorize such benefits to FIFA.
In this research the methodology used was the inductive method, operated by the techniques

of operational concepts and literature.

KEYWORDS: tax excemption, rules, FIFA and constitucionalitty

INTRODUCAO

Diante dos inimeros protestos realizados em todo o Brasil, em razdo dos gastos
publicos com a organizacdo de megaeventos esportivos no pais, mostrou-se relevante a
presente pesquisa no intuito de analisar a Lei n°. 12.663, de 5 de junho de 2012 — Lei Geral da
Copa, em especifico seu artigo 53 que trata da dispensa concedida a FIFA, as subsidiarias
FIFA no Brasil, seus representantes legais, consultores e empregados, do adiantamento das
custas e de quaisquer outras despesas judiciais e do pagamento das custas e despesas

processuais.



O interesse pela pesquisa se deu a partir do seguinte questionamento: o comando
normativo em analise, encontra respaldo constitucional? A decisdo do STF na ADI 4976 teve

uma interpretacdo correta do sistema constitucional tributario?

Para isto, a presente pesquisa discorrera a principio, acerca do conceito de tributo e a
triparticdo das espécies tributarias nos termos do Codigo Tributario Nacional e a nova
classificagdo tributaria adotada pelo Supremo Tribunal Federal. Em seguida, analisar-se-ao as

taxas ¢ a Isenc¢do Tributaria.

Por fim, adentrar-se-4 na isencdo de custas e outras despesas judiciais concedida a
FIFA no Brasil, seus Representantes Legais, Consultores e Empregados, apresentando e

analisando os argumentos arguidos na ADI 4.976

O estudo assume especial relevancia a partir do momento em que se constata que
nosso pais por se portar como poténcia soberana, mediante a implementagdo de uma politica
publica, buscou garantir a realizacdo, em seu territorio, de eventos esportivos de grande

expressdo, a fim de alcancar consideraveis beneficios econdmicos e sociais.

Para a presente pesquisa a metodologia empregada foi o método indutivo,

operacionalizado pelas técnicas de conceitos operacionais e da pesquisa bibliografica.

1 CONCEITO DE TRIBUTO E A TRIPARTICAO DAS ESPECIES TRIBUTARIAS
DE ACORDO COM O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

O Codigo Tributario Nacional — Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 19663, em seu
artigo 3°, traz o conceito de tributo, como sendo: “toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Acerca das caracteristicas do tributo, destacamos os ensinamentos de Kiyoshi

Harada®:

[...] caracteriza-se o tributo pela compulsoriedade da obrigacdo pecuniaria em moeda
ou em valor que nela se possa se exprimir, resultante exclusivamente de lei, sem se
constituir em sang¢do do ato ilicito como ocorre com as multas administrativas que,
igualmente, derivam de lei e, portanto, sdo compulsorias.

* BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

* HARADA, Kiyoshi. Direito Tributario Municipal: Sistema Tributario Municipal. 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012.p. 84.



A fim de corroborar esse entendimento, no que se refere a compulsoriedade da
prestacdo tributaria, hd que se considerar que essa ndo ¢ uma prestacdo contratual, voluntaria
ou facultativa. E, segundo o magistério de Hugo de Brito Machado’: “na prestagio tributaria a
obrigatoriedade nasce diretamente da lei, sem que se interponha qualquer ato de vontade

daquele que assume a obrigacao”.
A prestacdo tributaria tem natureza pecuniaria, pois trata-se de prestagdo em moeda.

Vale mencionar ainda, uma das mais importantes caracteristicas do tributo: a de que
sua instituicdo se d4 através de lei, constituindo imperiosa obediéncia ao principio da

. - . 6
legalidade, sendo vejamos’:

[...] ao dizer que o tributo é prestacdo instituida em lei ndo apenas se contempla o
principio da legalidade do tributo (no sentido de que cabe a lei institui-lo, definindo
o respectivo fato gerador, o devedor e os elementos necessarios a quantificar a
prestagdo), mas também se sublinha a origem legal (e ndo contratual) do tributo.

Um outro elemento caracterizador do tributo € seu carater ndo sancionatorio, ou seja,
ndo se paga o tributo porque se praticou alguma ilicitude, embora se possa ter de paga-lo com
abstragdo do fato de ela ter sido praticada.” A compulsoriedade no pagamento de prestagio

pecunidria pela ilicitude € conceito amoldado ao instituto multa.

Desse modo, for¢oso ¢ concluir que os elementos caracterizadores do tributo sdo:
compulsoriedade, prestacdo pecunidria, instituicdo através de lei, ndo constitui san¢do de um

ato ilicito.

A Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966° — Codigo Tributario Nacional, traz em
seu artigo 5°, a seguinte classificagdo dos tributos: impostos, taxas e contribuigdes de

melhoria.

Sobre o assunto, no mesmo sentido, destacam-se as conclusdes historica de Eduardo

de Moraes Sabbag’:

[...] Por sua vez, a época da elaboragdo do CTN, em 1966, prevalecia a Teoria
Tripartite (Tripartida) ou Tricotdmica, com fundamento no art. 5° do CTN. Segundo
esta Teoria, os tributos, independentemente da denominagdo adotada ou da
destinacdo da receita, passaram a ser divididos em trés espécies: (I) impostos, (II)
taxas e (IIT) contribuigdes de melhoria.

> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros editores,
2011. p. 57.

® AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 47.

” AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p. 47.

8 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados € Municipios.

® SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito Tributario. 9 ed. S&o Paulo: Premier Maxima, 2008. p. 72.



Ricardo Lobo Torres *, ao comentar sobre esta Teoria, assevera que:

[...] A triparticdo sempre gozou de grande prestigio entre os tributaristas. Impos-se
através do Cddigo Tributario alemdo de 1919, que por inspiracdo de Enno Becker
colocara ao lado do imposto (Steuer), as taxas (Gebuhren) e as contribui¢des
(Beitrage).

O mesmo autor ainda pontua que “A nova Constituicdo Financeira do Brasil sofreu,
inegavelmente, a influéncia do constitucionalismo liberal estrangeiro™''12. Serviram-lhe de
inspira¢do, em grande parte, a Constitui¢do Financeira da Alemanha Ocidental, formalizada
nos arts. 109 a 115 da Lei Fundamental (Grundgesetz), de 1947, reformada em 1967 e 1969,
incluidos no capitulo intitulado “Regime Financeiro” (Das Finanzwesen). Outras influéncias,
em menor escala, podem ser detectadas, como as recebidas das Constituicao da Italia (1947),
da Franca (1958) e da Espanha (1978).

Para a identificacdo dessas espécies de tributos, cada qual com caracteristicas

proprias, deve-se ater ao que disciplina o artigo 4° do Codigo Tributario Nacional'*:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

II - a destinagdo legal do produto da sua arrecadacg@o.

Portanto, ¢ a partir do exame do fato gerador de cada tributo que consegue-se

determinar sua classificacdo na espécie correspondente.

1.1 A complexidade do sistema tributario a partir da Constituicio de 1988

Com a Constitui¢do de 1988 trouxe inimeras modificacdes na reparticdo de
receitas e também na ampliacdo das despesas. Essas modificacdes visavam principalmente a
instituicdo efetiva dos principios fundamentais da Republica esculpidas em seus primeiros
artigos. Podemos citar como exemplos a aten¢do a politicas como saude e educacdo, relegadas
durante o regime militar. Com a Emenda 29, por exemplo, os gastos federais no setor
deveriam ser proporcionais ao crescimento do PIB, enquanto estados e municipios deveriam
aplicar um percentual minimo de suas receitas com essas areas. Na area da educa¢do houve

vinculacdo da aplicagdo de percentual minimo da receita das trés esferas de governo. Além

' TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 13 ed. atual até a publicagao
da emenda constitucional n. 48 de 10.8.2005, e a LC n. 118, de 9.2.2005, que adaptou o Cddigo
Tributario Nacional e a Lei de Faléncias. Rio de Janeiro: Renovar. p. 371.

1 TORRES, Ricardo Lobo. O Orgamento na Constituicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, p. 31.

2 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.



disso foram criados diversos programas de assisténcia social, como o Beneficio de Prestacdao
Continuada (BPC) para idosos e deficientes, e de prote¢do ao trabalhador (seguro-desemprego

e abono salarial), com frequentes reajustes reais de valor.

Em vista do diminuicdo das receitas pelo crescimento pifio, instabilidade econdmica
nos primeiros anos pos-constituicdo e pelo quadro constitucional apontando para o
crescimento das despesas pela Unido pela reparticdo de receitas com as esferas subnacionais
(repasses por meio dos fundos de participagdo) e por todos os entes em razdo das
incumbéncias constitucionais de atuagdo da unido no campo social visando implementar a

erradicacdo da desigualdade, houve um desequilibrio nas contas de todos os entes.

A saida pela Unido foi trazer a Lei de responsabilidade fiscal, visando a diminui¢do do
descontrole nos gastos dos entes subnacionais e reajustas suas receitas mediante a criagdo de
contribuicdes, pois essas contribuicdes ndo eram objeto de reparticdo de receitas ao contrario

do que ocorria com os impostos.

Nesse sentido, Mendes'* expde que o governo federal utilizou do expediente de
explorar as ja previstas e as ainda ndo previstas contribui¢cdes em detrimento de aumento de
impostos como IPI e IR especialmente que tinham na reparticdo de receitas com os demais

entes um entrave ao equilibrio fiscal da unido:

O truque usado pelo Governo Federal foi explorar contribui¢des novas e antigas,
cuja receita ndo ¢ partilhada com os estados e municipios. J4 os impostos
tradicionais, em especial o IR e o IPI, que tem parcela significativa transferida aos
entes subnacionais foram relegados a segundo plano. Um caso ilustrativo foi a
redugdo das aliquotas do IR — pessoa juridica de 35% para 25% com a simultdnea
criagdo de uma contribuicdo social sobre o lucro, cuja base tributaria é a mesma do
IRPJ. Com isso o Governo Federal trocava um tributo partilhado por outro ndo
partilhado. Em 1988 a receita de contribuigdes sociais equivalia a pouco mais de 1%
do PIB, tendo atingido 6% do PIB em 2002. Ja a arrecadagdo de IPI caiu de 2% para
1% do PIB no mesmo periodo.

Em razdo dessas necessidades e também das saidas encontradas pelos sucessivos
governos durante esse periodo ¢ que temos hoje um total desvirtuamento do sistema tributario
desenhado pelo Legislador de 1966 e mesmo pelo Constituinte de 1988. Dai entdo a
necessidade de releitura do nosso sistema tributario feita pelo STF de forma a obter um

enquadramento das inimeras contribui¢des criadas com suas devidas particularidades.

1 MENDES, Marcos. Transfrormagoes e Impasses da Estrutura Fiscal e Tributdria entre 1988 e 2013. Brasilia;
Ndcleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, ago/2013(Texto para Discussdo n2 136). Disponivel em
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 27 mar. 2015.




1.2 A classificaclo atual da pentaparticao adotada pelo Supremo Tribunal Federal

Por uma série de razdes, ha figuras tributdrias que ndo se enquadram na tipologia

disciplinada no artigo 5° do Cddigo Tributario Nacional.

Assim, com o passar do tempo e com as novas Emendas Constitucionais e novos

entendimentos, surgiu recentemente a Teoria Pentapartida.

O Senhor Ministro Carlos Velloso'’, em voto proferido no julgamento do Recurso
extraordinario n°. 138.284/CE teve oportunidade de apresentar a seguinte classificagdo para

as espécies tributarias:

[...]Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema Constitucional
Tributario brasileiro, que a Constitui¢do inscreve nos seus arts. 145 a 162. Tributo,
sabemos todos, encontra defini¢do no art. 3° do CTN, definigdo que se resume, em
termos juridicos, no constituir ele uma obrigacdo que a lei impde as pessoas, de
entrega de uma certa importdncia em dinheiro ao Estado. As obriga¢des sdo
voluntarias ou legais. As primeiras decorrem da vontade das partes, assim, do
contrato; as legais resultam da lei, por isso sdo denominadas obrigacdes ex lege e
podem ser encontradas tanto no direito publico quanto no direito privado. A
obrigacdo tributaria, obrigacdo ex lege, a mais importante do direito publico, ‘nasce
de um fato qualquer da vida concreta, que antes havia sido qualificado pela lei como
apto a determinar o seu nascimento.

As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipétese de incidéncia ou pelo
fato gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 4°), sdo as seguintes: a) 0s impostos
(C.F., arts. 145, 1, 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (C.F., art. 145, II); c) as
contribuigdes, que podem ser assim classificadas: c.1. de melhoria (C.F., art, 145,
II); c.2. parafiscais (C.F., art. 149), que sdo: c.2.1 sociais, c¢.2.1.1 de seguridade
social (C.F., art. 195, I, 11, III), c.2.1.2. outras de seguridade social (C.F., art. 195, §
4°), c.2.1.3. sociais gerais (o FGTS, o salario educagdo, C.F., art. 212, § 5°,
contribuigdes para o Sesi, Senai, Senac, C.F., art. 240); c. 3 especiais: c.3.1. de
interven¢do no dominio econdmico (CF, art. 149) e c.3.2. corporativas (CF, art.
149). Constituem, ainda, espécie tributaria:c.3.3. Contribui¢do para custeio do
servico de iluminag@o publica (CF, art.. 149-A, incluido pela EC 39/2002); d) os
empréstimos compulsorios (CF, art.148).

Isso quer dizer, a meu sentir, que com base nas decisdes tomadas pelo Supremo
Tribunal Federal e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, pode-se

classificar os tributos da seguinte maneira:

- Impostos, nos termos do artigo 145, inciso I da CRFB/88;

- Taxas - artigo 145, 11 da CRFB/88;

- Contribui¢do de melhoria - artigo 145, 111 da CRFB/8S;

- Contribui¢des especiais - artigo 149 da CRFB/88, que se subdividem em:
Contribuicdes sociais gerais - artigo 149 da CRFB/88; Contribuigdes sociais — artigo
195; CIDE — artigo 149 e 177, § 4° da CRFB/88; Profissionais — artigo 149 da
CRFB/88; Econdmicas — artigo 149 da CRFB/88; Iluminagio publica — artigo 149-A
da CRFB/88; Servigo social sindical — artigo 240 da CRFB/88;

- Empréstimos compulsorios — artigo 148 da CRFB/8S.

> SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n° 138.284. Ceara. Relator: Carlos
Velloso. Brasilia, 01 de julho de 1992.



2 TAXAS

Relativamente as taxas, estabelece o artigo 77 da Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de

1966'® — Codigo Tributario Nacional, o seguinte:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.

. . 17 .
Kiyoshi Harada ', conceitua taxa como:

[...] um tributo que surge da atuacdo estatal diretamente dirigida ao contribuinte,
quer pelo exercicio do poder de policia, quer pela prestagdo efetiva ou potencial de
um servigo publico especifico ou divisivel, cuja base de calculo difere,
necessariamente, de qualquer imposto.

Destarte, pode-se concluir que o Estado exerce uma determinada atividade e, por

isso, cobra a taxa da pessoa a quem aproveita aquela atividade.

Assim, como bem leciona Luciano Amarolg, sobre a identificacdo do contribuinte da
taxa: “sera a pessoa que provoca a atuacdo estatal caracterizada pelo exercicio do poder de
policia, ou a pessoa a quem seja prestada a atuacdo do Estado traduzida num servigo publico
divisivel”.

Ha que se considerar ainda, que o direito positivo vigente preve as seguintes espécies
de taxas: as taxas cobradas pela prestacdo de servicos publicos e as taxas cobradas em razao

do exercicio do poder de policia.

~ N . e~ 19 . ..

Com relagdo as taxas de servigo, a Constitui¢cdo Federal ~ em seu artigo 145, inciso

I1, disciplina que estas tém como fato gerador a atuacdo estatal consistente na execu¢do de um
servigo publico especifico e divisivel, efetivamente prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposi¢ao.

e g e . . 20 . , ,
Sobre a divisibilidade do servigo, Luciano Amaro”™ assinala: “€¢ aquele suscetivel de
ser fruido isoladamente por cada usuario. Servigos indivisiveis ndo comportam taxagdo. Ja o

servigo jurisdicional, sendo divisivel, ao permitir que cada usudrio dele se utilize

'* BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e

institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados € Municipios.

" HARADA. Kiyoshi. Direito Tributario Municipal. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2012. p.86.

¥ AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 54.

“BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ato das disposicoes
constitucionais transitorias. Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°.

2 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 56.



isoladamente, enseja a cobranca de taxa (custas) de cada individuo que solicitar do Estado a
prestacdo jurisdicional, assumindo o contribuinte (em relagdo juridica de diversa natureza) o

direito de reembolso pela outra parte, se vitorioso”.

J& no que diz respeito a especificidade do servigo, a Lei n°. 5.172, de 25 de outubro
de 1966°! — Codigo Tributario Nacional, disciplina que sdo especificos os servigos que podem
ser destacados em unidades auténomas de intervencdo, de utilidade ou de necessidades

publicas.
. ., . . 22
Nessa mesma linha de raciocinio, vale destacar o seguinte entendimento™:

[...] no caso dos servigos que ensejam a cobranca de taxa, sua necessaria
divisibilidade pressupde que o Estado os destaque ou especialize, segregando-os do
conjunto de suas tarefas, para a eles vincular a cobranga de taxas. A partir do
momento em que o Estado se aparelha para executar o servigo, esta atendida a
exigéncia de “especificacdo”.

\ , . . T . , . . 23

Quanto as taxas de policia, o artigo 78 do Codigo Tributario Nacional””, define como

poder de policia “a atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos”.

Assim, ¢ de se concluir, por tudo quanto foi exposto, que a taxa de policia ¢ cobrada
em razdo da atividade do Estado, que “verifica o cumprimento das exigéncias legais

. . . ~ . 24
pertinentes e concede a licencga, a autorizagdo, o alvara, etc”.

E ainda, as taxas de policia sdo instituidas pelo ente publico a que couber a atribuigdo, e sua
atuagdo fiscalizadora visa ao interesse da coletividade e ndo ao interesse individual do

contribuinte da taxa.

21 BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados € Municipios.

22 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 56.

% BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

* AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 55.



3 ISENCAO TRIBUTARIA

O instituto da isencdo tributdria ¢ sempre decorrente de lei, pois trata-se de uma

exce¢do no plano da incidéncia do tributo.

O Codigo Tributario Nacional® traz em seu artigos 176 e 177, algumas

consideragdes pertinentes acerca deste instituto:

[...] Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de
lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, 0S
tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua durag@o.

Paragrafo unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do territdrio da
entidade tributante, em func¢éo de condig¢des a ela peculiares.

Art. 177. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a isengdo ndo ¢ extensiva:
I - as taxas e as contribui¢des de melhoria;

II - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao.

Nessa diretriz, destaco as palavras de Hely Lopes Meirelles®*:

[...] A isengdo tributaria, diversamente da imunidade, é dispensa legal do pagamento
do tributo devido, como vimos precedentemente, ao examinar o instituto da exclusdo
do crédito tributario. E liberalidade fiscal concedida por lei a certas pessoas, bens,
servicos ou atos reputados de interesse publico e, por isso mesmo, aliviados do
encargo tributario. A imunidade afasta a possibilidade da incidéncia do tributo sobre
os bens das pessoas imunes; a isen¢do reconhece a incidéncia mas dispensa o
pagamento, desde que ocorram as circunstancias de direito e de fato que legitimam a
liberag@o do tributo. Por isso se diz que a imunidade é absoluta; a isengdo € relativa.
A imunidade ¢ da al¢ada constitucional; a isengdo € da lei.

Pois bem. De uma simples leitura do artigo 177 do Codigo Tributario Nacional,
pode-se concluir que a principio, o instituto da isen¢do nao se aplica as taxas e contribui¢des
de melhoria, nem aos tributos criados depois de sua concessdo. No entanto, a lei pode

determinar o contrario.
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Acerca das regras de isen¢do, Hugo de Brito Machado®’, assim esclarece:

[...] As regras de isen¢do devem ser interpretadas literalmente, ou, melhor dizendo,
as regras de isencdo ndo comportam interpretacdes ampliativas nem integragdo,
embora devam ser interpretadas com o emprego de todos os métodos, processos ou
elementos da Hermenéutica.

> BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2013. p. 196.

? MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros editores,
2011. p. 232.



E ainda, sobre a isencdo de taxas e contribuicdes de melhoria, convém acrescentar o
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seguinte entendimento™":

[...]1 O art. 177, ao dizer, em seu inciso I, que a isengdo ndo ¢é extensiva as taxas e
contribui¢des de melhoria, limita o alcance da norma isentiva genérica, norma que
diz ser tal pessoa, ou tal objeto, isento de tributos. Embora ndo deva existir isen¢do
genérica, pois a lei de isencdo deve indicar especificamente os tributos aos quais se
aplica, eventualmente pode ser editada pelo Congresso Nacional uma lei instituindo
isencdo de todos os tributos federais. Neste caso, se a lei ndo diz explicitamente que
a isengdo se aplica as taxas e contribui¢cdes de melhoria, tem-se de entender, em face
do art. 177, 1, do CTN, que a isen¢do ndo abrange tais espécies de tributo. Ser isento
de tributos, neste caso, significa ser isento de impostos. S6 havera isengdo de taxas
e, de contribui¢des de melhoria, se a lei o disser explicitamente.
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De mais a mais, como bem observado por Kiyoshi Harada™, convém acrescentar que
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a isencdo “via de regra, ¢ concedida por razdes de ordem politico-social, mas sempre no
interesse publico, podendo restringir-se a determinada regido do territorio da entidade

tributante”.

E ainda, essa causa excludente do crédito tributario salvo quando concedida por
prazo certo, pode ser revogada ou modificada a qualquer tempo, observado o principio da

anterioridade.

4 A CONSTITUCIONALIDADE DA CONCESSAO DE ISENCAO DE CUSTAS E
OUTRAS DESPESAS JUDICIAIS A FIFA NO BRASIL, SEUS REPRESENTANTES
LEGAIS, CONSULTORES E EMPREGADOS - ADI 4.976

O Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°. 4.976 *°, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica em face dos
artigos 23, 37 a 47 e 53 da Lei n°. 12.663/2012, também conhecida como Lei Geral da Copa —
que dispde sobre as medidas relativas a Copa das Confederagdes FIFA 2013, a Copa do
Mundo FIFA 2014 ¢ a Jornada Mundial da Juventude -2013; altera as Leis n°. 6.815, de 19 de
agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessdo de prémio e de

auxilio especial mensal aos jogadores das selecdes campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970.

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros editores,
2011. p. 232.

» HARADA, Kiyoshi. Direito Tributario Municipal: Sistema Tributario Municipal. 4. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012.p. 42.

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4976. Disponivel
em http://www.stf.jus.br/ Acesso em 30 de jan 2015.




Da analise especifica da arguicdo de inconstitucionalidade do artigo 53 da Lei n°.
12.663/2012, que trata da isen¢do concedida a FIFA, as Subsididrias FIFA no Brasil, seus
representantes legais, consultores e empregados, do adiamento de custas, emolumentos,
cauc¢do, honordrios periciais e quaisquer outras despesas devidas aos Orgdos da Justica
Federal, da Justica do Trabalho, da Justi¢ca Militar da Unido, da Justi¢a Eleitoral e da Justica
do Distrito Federal e Territérios, em qualquer instancia, e aos tribunais superiores, e ainda, de
que ndo serdo condenados em custas e despesas processuais, salvo comprovada ma-fé, pode-
se concluir que os principais fundamentos que embasaram o ndo acolhimento do pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade referem-se a inexisténcia de ferimento ao postulado
constitucional da isonomia e que a isen¢do concedida encontra expressa limitagdo temporal e

material.

Pois bem. Conforme entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica e
do Supremo Tribunal Federal, as custas, a taxa judicidria e os emolumentos tem natureza
tributdria de taxa, devendo observar, assim, os principios constitucionais que regulam a

matéria tributdria, dentre os quais o principio da reserva legal.
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A confirmar esse entendimento, segue acordao do Superior Tribunal de Justiga™ :

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. FUNDO ESPECIAL DE REAPARELHAMENTO E
MODERNIZACAO DO JUDICIARIO DE GOIAS. COBRANCA DE
PERCENTUAL SOBRE RENDIMENTO BRUTO DE CARTORIO JUDICIAL
NAO OFICIALIZADO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. "A exigéncia de prévia lei
complementar estabelecendo condi¢des gerais para a instituicdo de fundos, como
exige o art. 165, § 9°, II, da Constituicdo, estd suprida pela Lei n° 4.320, de
17.03.64" (STF, ADIN-MC 1.726, Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de
30/04/04). 2. "As custas, a taxa judiciaria e os emolumentos constituem espécie
tributaria, sdo taxas, segundo a jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal
Federal. Precedentes do STF. II. - A Constituigdo, art. 167, IV, ndo se refere a
tributos, mas a impostos. Sua inaplicabilidade as taxas." 3. A cobranga de "cinco por
cento (5%) da arrecadagdo bruta, pela prestacdo de servigos das serventias ndo
oficializadas e extrajudiciais quando utilizam as instala¢des e dependéncias do Poder
Publico" ndo coincide com a base de calculo do imposto sobre a renda da pessoa
fisica - IRPF. 4. Recurso ordinario desprovido.

Assim, verifica-se que a inten¢do do legislador, no artigo 53 da Lei n°. 12.663/2012,
foi a de estabelecer a dispensa do adiantamento das custas e de quaisquer outras despesas

judiciais e do pagamento das custas e despesas processuais, salvo comprovada ma-fé.

Portanto, a isen¢do concedida a FIFA das custas processuais, nada mais ¢ que uma

isen¢do de taxas judiciarias devidas aos orgdos do Poder Judiciario.

¥ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranga n°® 20.711. Disponivel
em http://www.stj.jus.br/ Acesso em 05 de fev 2015.




Atenho-me, portanto, a andlise do beneficio fiscal da isen¢do de taxas e da argui¢do
de inconstitucionalidade do artigo 53 da Lei Geral da Copa — Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade n°. 4.976.

Inicialmente, cumpre destacar que conforme sustentado nesta Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.976 pelo Procurador Geral da Republica, a “isengdo concedida a
FIFA, além de ndo ser constitucionalmente relevante, também se v€ impossibilitada pela
inexisténcia de delimitacdo no artigo a casos que (i) estejam relacionados & organiza¢do do
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evento e (ii) remontem a situacdes ocorridas durante a realizacdo do campeonato”.

No entanto, o capitulo inicial da Lei Geral da Copa, assume importancia fundamental
para a interpretacdo da norma, especialmente quanto aos aspectos relacionados a sua vigéncia

e eficacia.

Especialmente no artigo 1° da Lei, verifica-se que sua aplicacdo se d4 tdo somente
aos fatos relacionados as duas competicdes mundiais a serem realizadas no Brasil, sendo elas:
a Copa das Confederacdes FIFA de 2013 e a Copa do Mundo FIFA de 2014. Assim,
diferentemente do que foi alegado na peca inicial, hd a delimitacdo da abrangéncia da norma,

tanto no aspecto material quanto nas vertentes espacial e temporal.

Corroborando o entendimento, Wladimyr Vinycius de Moraes Camargos e Luiz

. . - 33 .
Felipe Guimardes Santoro™ explicam:

Sob o aspecto material, o objeto da Lei restringe-se as Competi¢cdes de 2013 e 2014,
ampliando o limite, a todos os eventos a ela relacionados. O art. 2°, como se vera
adiante, diferencia, os eventos (continente) das competi¢des (conteudo). Nesse
sentido, o primeiro corte na apreciagdo da norma deve ser realizado do ponto de
vista tematico; a LGC se aplica somente aos eventos relacionados as Competi¢des
que a FIFA realizara no Brasil no biénio em referéncia.

Portanto, o objeto de incidéncia da Lei Geral da Copa sdo os eventos relacionados as
Copas da FIFA de 2013 e 2014. Tratando-se assim, de norma cuja vigéncia encontra expressa

limitacdo temporal e material.

Quanto a alegacdo de que o artigo 53 da Lei teria ofendido o principio da isonomia

tributdria, ha que se considerar que este ¢ o principio pelo qual “apresenta-se como garantia

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 4976. Disponivel
em http://www.stf.jus.br/ Acesso em 30 de jan 2015.

% CAMARGOS, Wiladimyr Vinycius de Moraes, Luiz Felipe Guimaraes Santoro. Lei Geral da Copa
Comentada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 24.




de tratamento uniforme, pela entidade tributante, de quantos se encontrem em condigdes
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1guais”.
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A respeito deste principio, conforme esclarece Ruy Barbosa Nogueira™, em li¢do

citada pelo Ministro Mauricio Corréa, em voto-condutor no RE 169.628:

Nessa linha de raciocinio logico Juridico, o Egrégio Supremo Tribunal Federa

assim decidido:

A isencdo é concedida por lei tendo em vista ndo o interesse individual, mas o
interesse publico. Assim, a isen¢do outorgada as pessoas como aos bens ¢ concedida
em funcdo da situagdo em que essas pessoas ou esses bens se encontram em relagdo
ao interesse publico, exigindo ou justificando um tratamento isencional.

Isto quer dizer que é a propria lei que descreve objetivamente essas situagdes e
considera que essas pessoas enquadradas dentro delas estdo numa situacdo diferente
das demais e por isso devem ter um tratamento diferente, em atengdo ao mesmo
principio de isonomia ou igualdade.

1°® tem

RECURSO EXTRAORDINARIO. IPI. CONCESSAO DE BENEFICIOS.
ALIQUOTAS REGIONALIZADAS. LEI 8.393/91. DECRETO 2.501/98.
ADMISSIBILIDADE. 1. Incentivos fiscais concedidos de forma genérica,
impessoal e com fundamento em lei especifica. Atendimento dos requisitos formais
para sua implementag@o. 2. A Constituicdo na parte final do art. 151, I, admite a
"concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento socioecondomico entre as diferentes regides do pais". 3. A
concessdo de isencdo ¢ ato discricionario, por meio do qual o Poder Executivo,
fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade, implementa suas politicas fiscais
e econdmicas e, portanto, a andlise de seu mérito escapa ao controle do Poder
Judiciario. Precedentes: RE 149.659 e Al 138.344-AgR. 4. Nao ¢ possivel ao Poder
Judiciario estender isengdo a contribuintes ndo contemplados pela lei, a titulo de
isonomia (RE 159.026). 5. Recurso extraordinario nao conhecido.

Da andlise dos dados coletados pelo Ministério do Esporte verifica-se que “os Jogos
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Pan-Americanos de 2007 movimentaram cerca de R$ 10 bilhdes em nossa economia” ',

assim, uma simples projecdo relacionada a dimensdo desses outros grandes eventos: Copa das

Confederagdes FIFA de 2013 e Copa do Mundo FIFA de 2014, ja poderia por si so

demonstrar o grande impacto econdmico a se delinear.

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros editores,

2011. p. 37.

% CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 24 ed. S3o0 Paulo: Atlas S.A, 2014. p. 116.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 344331. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/ Acesso em 30 de jan 2015.

% BRASIL. Ministério do Esporte. Comité de Gestdo das Agdes Governamentais Federais para a
candidatura Rio 2016. Cadernos de Legado Rio 2016. Cadernos de Legados Brasil. Apud:
CAMARGOS, WIladimyr Vinycius de Moraes, Luiz Felipe Guimarades Santoro. Lei Geral da Copa
Comentada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 15.



E ainda, “somente a Copa do Mundo de 2014 ird agregar a nossa economia cerca de

R$ 183 bilhdes até o ano de 2019”38,

Assim, era inequivoco o beneficio econdmico e social que um evento dessa

magnitude poderia trazer ao pais.

Sendo assim, de modo a alcangar esses beneficios, houve a decisio soberana de
nosso pais em se comprometer com um conjunto de garantias, dentre elas, a isenc¢ao tributaria
para a FIFA, caracterizando-se assim, como um estimulo destinado a atrair o indispensavel
parceiro envolvido, qual seja, a entidade reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro
como integrante de um sistema que possui a prerrogativa de regrar suas atividades especiais

voltadas ao esporte - a FIFA.

Nao fosse o bastante, ainda ¢ possivel constatar que uma leitura desavisada do art.
176 e seguintes do CTN pode levar a entendimento incorreto da norma. Note-se que o art. 176
do CTN menciona que a taxa deve ser decorrente de lei (requisito atendido no caso em
estudo), requisitos (ser a FIFA o taxado, seus Representantes Legais, Consultores e Empregados),
os tributos a que se aplica (adiantamento das custas e de quaisquer outras despesas judiciais e
do pagamento das custas e despesas processuais) e prazo de duracdo (para fatos ocorridos

durante a Copa das Confederagdes 2013 e Copa do Mundo 2014-art. 1° da Lei).

Ainda, o art. 177 menciona que a isengdo, como ¢ o caso, ndo ¢ extensiva as taxas.
Contudo, o termo inicial do artigo que menciona “salvo disposi¢do em conrtdrio” cria uma
excecdo a regra, que sO pode ser criada por lei. Como a lei da copa criou tal iseng¢ao, foi uma
isencdo utilizando-se da leitura da exce¢do a regra criada pelo cldusula de abertura da norma
do art. 177 que da a possibilidade da lei dispor de forma contraria. Portanto, sob esse aspecto,

também foi legal tal isengao.

Cabe-nos também trazer a baila o entendimento do ilustre Ministro Ricardo
Lewandowski, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.976, no sentido de
que a isencdo das custas judiciais ora tratada ndo foi concedida a um beneficidrio em

particular, de modo a configurar um privilégio indevido.

** BRASIL. Ministério do Esporte. Comité de Gestdo das Acdes Governamentais Federais para a
candidatura Rio 2016. Cadernos de Legado Rio 2016. Cadernos de Legados Brasil. Apud:
CAMARGOS, WIladimyr Vinycius de Moraes, Luiz Felipe Guimardes Santoro. Lei Geral da Copa
Comentada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 15.



Tratava-se, portanto, de interesse constitucionalmente relevante, uma vez que além
de proporcionar a geragdo de trabalho e emprego, este evento conseguiu atrair investimentos

consideraveis para o pais.

Desta forma, a isenc¢do tributaria em comento foi concedida em razdo da realizagao
de grandes eventos esportivos sob responsabilidade da FIFA. Descabe, portanto, a arguicao de
afronta ao principio da isonomia tributaria, que proibe o tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em uma situacao equivalente, uma vez que € nitida a situacao

peculiar e desigual em que se encontra o destinatario da isencao.

Ha que se considerar ainda, que a Lei Geral da Copa foi aprovada para garantir a
seguranca das relagdes juridicas envolvendo a Copa das Confederagdes FIFA 2013 e a Copa
do Mundo FIFA 2014. E que, possui conteudo especifico e particular destinado a substituir os
instrumentos juridicos de direito comum e ainda, que a isen¢do de que trata seu artigo 53 foi

concedida por razdes de ordem politico-social, em razao do interesse publico.

Com isso, o artigo 53 da Lei n°. 12.663/2012 que trata da isen¢do de custas e

despesas judiciais para a FIFA reveste-se de constitucionalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A realizagdo dos grandes eventos esportivos — Copa das Confederagdes FIFA 2013,
Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude 2013 realizados no Brasil,
acarretou na incidéncia dos fatores econdmicos-sociais, com o predominio de um cenario de

grandes mudangas.

A fim de garantir a seguranca das relagdes juridicas envolvendo esses megaeventos
foi aprovada a Lei n°. 12.663, de 5 de junho de 2012, também conhecida como Lei Geral da
Copa. A complexidade desta norma ensejou discussdes desde o Direito Internacional Publico
ao Direito Constitucional, do Direito Tributario ao Direito Civil, do Direito Penal ao Direito

Previdenciario, etc.

De modo especifico, através do estudo do artigo 53 da Lei Geral da Copa que trata da
dispensa concedida a FIFA, as subsididrias FIFA no Brasil, seus representantes legais,

consultores e empregados, do adiantamento das custas e de quaisquer outras despesas



judiciais e do pagamento das custas e despesas processuais, salvo comprovada ma-fé, pode-se

concluir que essa ¢ uma isengdo de taxas judicidrias devidas aos 6rgdos do Poder Judiciario.

Do estudo realizado apurou-se que a isencdo concedida ndo fere o principio
constitucional da isonomia, uma vez que nao configura um privilégio indevido e ainda, trata-
se de interesse constitucionalmente relevante, além de ter proporcionado a gera¢do de

emprego, o evento conseguiu atrais investimentos consideraveis para o pais.

Outrossim, conclui-se que o primeiro dispositivo da Lei Geral da Copa delimita a

abrangéncia da norma, tanto no aspecto material quanto na vertente temporal.

Desta forma, a meu ver, evidenciado restou que o artigo 53 da Lei n°. 12.663, de 5 de

junho de 2012, reveste-se de constitucionalidade.
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