UMA NOVA LEITURA DA PROPRIEDADE A PARTIR DE SUA FUNGAO
SOCIOAMBIENTAL

Giancarlo Maturano Ghisleni'

Aline Soares Velho Corréa®

SUMARIO
Introdugao; 1. Principio da Funcédo Social da Propriedade; 2. Fungao social
da propriedade; 3. Fungdo socioambiental da propriedade; Consideracdes Finais,

Referéncias Bibliograficas.

RESUMO
O presente artigo abordara sobre a propriedade como um bem ambiental

coletivo, onde a transposi¢cdao do interesse coletivo ultrapassa sobrepde-se ao
interesse individual, aqui caracterizado com propriedade privada. Através dos
principios norteadores do Direito ambiental, sera analisado, uma nova leitura do uso
da propriedade.
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INTRODUGCAO

Este artigo tem como objetivo geral investigar a nova fungéo da propriedade,
a funcao sécioambiental, vista sob o enfoque da doutrina e da legislagdo brasileira
sobre o tema. Objetiva-se com isso demonstrar que ha um rompimento do
paradigma da ideia de propriedade privada, do direito privado tradicional, para
adotar-se uma visdo associada a funcido social e ambiental da propriedade, sob

quase um enfoque de direito publico.
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1 PRINCIPIO DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou os principios da propriedade e da
funcdo social da propriedade, incluindo-os nos Titulos Il e VII, "Dos Direitos e
Garantias Fundamentais" (art.5°, incisos XXII e XXIll) e "Da Ordem Econémica e
Financeira" (art.170, incisos Il e Il), respectivamente. A insercdo do principio da
funcdo social dentre os direitos e garantias individuais representou uma inovacgao,
uma vez que as Constituicdes precedentes tratavam-no apenas nos capitulos

referentes a ordem economica.

A propriedade € principio basilar que, ndo s6 como direito fundamental,
também estrutura a ordem econémica, cujos principios visam a promog¢ao da prépria

dignidade da pessoa. Comparato afirma que a propriedade

sempre foi justificada como modo de proteger o individuo e sua familia
contra as necessidades materiais, ou seja, como forma de prover a
sua subsisténcia. Acontece que na civilizagcdo contemporanea, a
propriedade privada deixa de ser o unico, senao o melhor meio de
garantia da subsisténcia individual ou familiar. Em seu lugar
aparecem, sempre mais, a garantia de emprego e salario justo e as
prestagdes sociais devidas ou garantidas pelo Estado, como
providéncia contra os riscos sociais, a educagdao e a formacéao
profissional, a habitacdo, o transporte e o lazer®

A propriedade serve a uma fungcédo de garantia de subsisténcia individual e
familiar visando ao final a realizacdo de principio fundamental do constituinte
originario esculpido no art. 1°, lll da CF. Em razao deste principio constitucional
citado que a propriedade sofre limitagdes, pois estas visam exatamente fazer com

que ela atinja sua finalidade social e promova dignidade.

Grau afirma que a funcgao social da propriedade nao se justifica no inc. XXIII
do art. 5° da CF*, pois a funcéo social da propriedade ndo é um direito, mas sim uma

limitacéo a ele.

E é exatamente pelo fato de estar assegurado no art. 5° da Constituicao
Federal, no capitulo intitulado "Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos", que o
direito a propriedade n&o deve ser tratado como instituto de direito publico em razao

da subordinagao do instituto ao cumprimento da sua funcao social.

3 Comparato. Fabio Konder. Fungédo social da propriedade dos bens de produgdo. RDM 63. Sao
Paulo, Ed. RT. P. 73

* Grau, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicao de 1988 (interpretagao e critica).142 Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 240



Nessa perspectiva, SILVA® registrou a importancia da inclusdo de tais
principios também no art.170, Il e lll da CF, porque, embora prevista entre os
direitos individuais, a propriedade teve seu conceito e significado relativizado, nao
podendo mais ser considerado puro direito individual, uma vez que os principios da
ordem econdmica sao pré-ordenados visando atingir o objetivo tragado no caput do

art.170: "assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social".

A propriedade privada, dessa forma, tem que atender a sua funcéo social,

ficando vinculada a consecugao deste principio.

Em relagao a legislagao infraconstitucional, é interessante registrar também
que o Cadigo Civil de 2002, ao tratar do direito de propriedade, apesar de manter no
artigo 1228 o direito de "usar, gozar e dispor" (substituindo o "direito de", do art. 524

do diploma de 1916, pela "faculdade de"), inseriu no seu paragrafo primeiro, que

o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de acordo com o estabelecido em lei especial, a flora, a

fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimbnio

historico e artistico, bem como evitada poluicdo do ar e das a’guas”G.

Desta maneira, o novo diploma civi,b mesmo nao se referindo
expressamente a funcdo social, vinculou o exercicio do direito de propriedade as
suas finalidades econémicas e sociais, combinando tais fins a preservagao do meio
ambiente, com observancia do quanto estabelecido em lei especial — no caso, a

legislagdo ambiental’.

2 FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

O direito de propriedade foi concebido como direito absoluto, porquanto o
proprietario da coisa sempre teve todos os atributos a ela inerentes, como o usar,

gozar, dispor e reivindicar. Esses atributos, ou pressupostos, fizeram com que seu

® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 122, edicao revista. Sao Paulo:
Malheiros, 1995. p. 273.

® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 122. edicao revista. Sao Paulo:
Malheiros, 1995. p. 259

" VARELLA, Marcelo Dias. Introducdo ao direito a reforma agraria: o direito face os novos
conflitos sociais. Sdo Paulo: LED, 1998. p. 260



titular agisse a seu bel prazer, a fim de garantir o dominio da coisa, ndo permitindo

que terceiro dela se assenhorasse®.

A nossa constituicdo de 1934 foi a primeira a inaugurar a limitacao a
propriedade no art. 113. Nele ha a previsdo de forma expressa a atividade do
proprietario onde ao mesmo tempo em que concede o direito de propriedade, o

limita se nao for exercido em consonancia com o interesse social ou coletivo.

A atual Constituicdo limita o direito de propriedade a promocgao de sua
funcao social. Isso significa levar em consideragao o proveito direto pelo proprietario
proprietario da coisa e indireto pela coletividade como um todo. Nesse sentido, a
propriedade s6 pode existir no ordenamento juridico enquanto direito, se atendida a

clausula geral constitucional da funcéo social. °

Por vezes ha confusao de conceitos onde se questiona se, por exemplo, o
direito de propriedade é um direito autbnomo ao direito de uso da mesma. A questao

é enfrentada por MELO®, que trabalha essa problematica sobre quatro aspectos:

1) a propriedade é uma funcéo social ou direito que deve cumprir
uma fungao social?

2) o direito de propriedade pode ser distinguido no nosso sistema
juridico como direito auténomo o direito de propriedade e o direito de
usar dela?

3) dever-se-a entender por “fungdo social”’, substanciavel — a moda
do que referia a Constituicao de 1946 - com propésito de favorecer a
ampliagdo do acesso de todos a propriedade, gerando iguais
oportunidades aos individuos ou concorrendo para enseja-las?

4) cabem apenas limitagdes a propriedade, isto é vedagdes ao uso
insatisfatério dela a luz da funcédo social, ou podem ser impostas
injuncdes para exigir que engaje nesta linha de interesse.

Essas questbes nos parecem de fundamental importancia para a
compreensao da questio ligada a fungao social da propriedade, seu
alcance no plano do ordenamento, suas limitagdes, entre outros.”

8 TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. 3 edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.308
°® TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. 3 edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.309

' BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Novos Aspectos da Fun¢ao Social da Propriedade no
Direito Publico. Revista de Direito Publico, n°2000ut/Dez 2010 — ano XlIl , Editora Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 2010, p. 43.



A primeira indagacao relativa assertiva de que a propriedade € uma fungao
social ou se deve atender a uma fungao social, o autor assegura que da forma como
esta configurada no direito positivo, a propriedade € um direito que deve cumprir
uma funcgéao social, e ndo simplesmente uma funcgao social. Segundo o autor, “ (.....)
0 que se protege é a propriedade que atende a fungao social, aquelas que nao
atendessem, deveriam ser perdidas, sem qualquer indenizagao, toda vez que se

demonstrasse os seus desajustes a fungao social que deveriam preencher”"".

Respondendo a segunda indagacao MELO, afirma que a propriedade, a
exemplo do direito italiano e do direito espanhol, bem como o direito de usar dela,

nAo sdo direitos distintos e auténomos'2.

Sobre o0 caso em tela o autor, ainda explica que no nosso ordenamento
juridico tal ndo ocorre, porquanto, a propriedade tem um conteudo minimo, ou seja,

o direito de usar, gozar e dispor da coisa."”

Segundo ele, o direito de usar do bem e de nele edificar, assim como o
direito de dispor, sdo expressoes do direito de propriedade, logo sao inseparaveis,
pois € 0 plexo desses poderes de uso, gozo e disposi¢ao que, em sua unidade,
recebe o nome de direito de propriedade. Dito isto, restaria a impossibilidade de
considerar direitos autbnomos, distinguiveis, o direito de propriedade e o direito de

construir, de usar, gozar ou de dispor do bem."

O desfazer-se da coisa é permitido ao proprietario, o que nao se permite é o
uso ilimitado dos atributos da propriedade, sem o atendimento da funcéo social,

como comando normativo de harmonizacéo da vida em sociedade.’

Em relagdo a resposta a terceira indagacdo do autor, a fungdo social da

propriedade pode, e deve, compreender o sentido de Justiga social, pois o objetivo

" BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Novos Aspectos da Funcgao Social da Propriedade no
Direito Publico.p. 44.

' BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Novos Aspectos da Funcgao Social da Propriedade no
Direito Publico.p., p.48.

'* BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Novos Aspectos da Funcgao Social da Propriedade no
Direito Publico.p., p.49.

' Cf. BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Novos Aspectos da Fungao Social da Propriedade no
Direito Publico. p. 54.

> BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Novos Aspectos da Funcgao Social da Propriedade no
Direito Publico.p., p.56.



do Estado Social de Direito € harmonizar os direitos e as garantias, com vistas ao
atendimento do bem comum e ndo unicamente as necessidades individuais do

particular.™

A respeito da quarta questao, o autor sustenta que podem sim ser impostas
obrigacdes de fazer ao proprietario. Todavia, adverte que essas imposi¢cdes hao de
ser muito cautelosas, para nao se transmudar em instrumentos de perseguicdes
politicas, ou ainda, em veiculo de favorecimento de interesses de grupos. Adverte o
autor, que as injungdes, lancadas ao direito de propriedade, podem levar a novos
desajustes sociais, na medida em que ha seguimentos da sociedade, que tém a

propriedade, mas n&o dispde de meios para torna-la mais produtiva.’’

Nesse sentido foi inclusive a instituicdo do IPTU e ITR progressivos,
tendentes a compatibilizar o uso da propriedade e a extragao dos frutos necessarios,
permitindo a justica social quando o proprietario ndo destinar a coisa para a

finalidade do bem comum'®.

Porém, existe uma duvida sobre se ha incompatibilidade entre o exercicio do
direito de propriedade e o cumprimento da funcéo social. '° Nao parece a olhos nus
haver qualquer incompatibilidade do direito subjetivo a propriedade e o cumprimento
de sua funcao social, pois nenhum direito € absoluto, e por isso nao mereceria
melhor sorte o direito a propriedade. Ademais, tal finalidade esta alinhada aos

principios fundamentais constitucionais de 1988.

3 AFUNGAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE

Depois do avango da legislacdo liberal que assegura o direito de

propriedade indiscriminadamente, do estado socia que a admite desde que cumpra

' BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Novos Aspectos da Funcgao Social da Propriedade no
Direito Publico, p.61.

"7 BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Novos Aspectos da Funcgao Social da Propriedade no
Direito Publico p 62.

'® cf. BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Novos Aspectos da Fungao Social da Propriedade no
Direito Publico. p.70.

'Y BEZNOS, Clovis. Aspectos Juridicos da Indenizagao na Desapropriagao. Editora Forum. Belo
Horizonte. 2006. p . 109. A opinidao do mesmo autor, pode também ser encontrada em
Desapropriagdo em Nome da Politica Urbana, in Estatuto da Cidade, 2006.p. 122.



sua funcdo social, o termo social recebeu adjetivacdo com a utilizagdo da
propriedade de forma desenfreada pelo homem. As cartas constitucionais sul-
americanas promovem dentre os fins sociais do estado, também os fins

socioambientais dos mesmos?.

, da propriedade ganhou foi acrescida também da fungdo ambiental. Da
funcdo social nasce a funcdo ambiental e por essa fusdo da-se o termo
socioambiental, ja que o meio ambiente visa também o bem comum. O proprietario,
ao destinar sua propriedade para o fim desejado, ha que se ater ao fato, de que nao

pode colocar em risco o meio ambiente?’.
Assim entende CAMPOS JUNIOR:

[...] reconhecemos a existéncia de um perfil ambiental a propriedade,
que é protegida em nivel constitucional. Sendo, a propriedade, um
direito subjetivo, esse direito deve ser exercido, no ambito da
protecdo do meio ambiente, para cuja protecdo, a norma
constitucional ndo impos restricdo. Ao contrario, criou um mecanismo
proprio de protecdo ao meio ambiente que, nos dias atuais, € uma
protecdo autbnoma, abalizada por uma base principiolégica, cujas
fontes sdo a Conferéncia de Estocolmo de 1972, a Eco-92 e os
Tratados Internacionais.?

Assim, conclui-se que colocar em risco 0 meio ambiente €, em outras
palavras, usa a propriedade em desinteresse com o bem comum, destinar a

propriedade para prejudica-lo.

Em razdo do principio da fungao social da propriedade, é vedado, ao
proprietario, fazer uso anti-social, ou seja, contrariamente aos principios

constitucionais.

No ambito do meio ambiente, a Constituicido Federal impde diretivas ao

direito de propriedade. Isto porque, embora a propriedade seja um direito humano e

2 PETTERS MELO, Milena. O PATRIMONIO COMUM DO CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO E A VIRADA BIOCENTRICA DO “NOVO”
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO. Novos Estudos Juri-dicos, [S.|.],
v. 18, n. 1, p. 74-84, abr. 2013. ISSN 2175-0491. Disponivel em:
<http://wwwé6.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4485/2478>. Acesso

em: 17 Ago. 2015. doi:http://dx.doi.org/10.14210/nej.v18n1.p74-84.
I CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves de. O Conflito entre o Direito de Propriedade e o Meio
Ambiente. Editora Jurua. Curitiba, 2004, p. 124.

2 |bidem, p.128.




fundamental, seu titular sera passivel de perdé-lo por desapropriagdo, se nao
exercé-lo, dentro do conteudo finalistico, que é a sua funcéo social, ja que, nesta

hipdtese, havera ofensa constitucional®.

Nesse contexto, impde-se que o direito de propriedade seja assegurado,
mas dentro de uma visdo macro, na qual, € aquela estabelecida pelo artigo 225 da

Carta Politica®*.

A questdo da autonomia privada, que sempre norteou o direito do
proprietario sobre a coisa, esta a merecer a luz dessas disposi¢des, uma nova
interpretacdo no cenario juridico. Essa interpretagao exige, a compreensao, de que
nao se pode fazer uma leitura civilista apenas, considerando que a questado
ambiental se notabilizou, no cenario mundial, como uma preocupacao planetaria,
que exige um tratamento multidisciplinar, transdiciplinar e interdisciplinar das normas
juridicas®.

Nesse aspecto, usar a propriedade numa perspectiva, ambientalmente,
correta, € respeitar as disposicdes constitucionais e infraconstitucionais,
concernentes a protecao da coisa e com a finalidade de bem comum, compreendido
neste conceito o bem-estar ambiental coletivo. Lembra, com nitida percuciéncia,
BORGES?:

O advento da fungdo ambiental provocou alteragdes nas fungdes do
Estado, que, por exemplo, tende a repartir as responsabilidades pela
protecdo do meio ambiente, incluindo a fungado ambiental no ambito
essencialmente publico e os deveres correspondentes a tal fungao
nao sao, consequentemente, exclusivamente publicos.

No caso, admitir o uso da propriedade, sem atender a disposi¢ao contida no

artigo 225 da Constituicao Federal e aquela prevista no § 1° do artigo 1228 do

% Cf. CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves de. O Conflito entre o Direito de Propriedade e o Meio
Ambiente. p 130

2% Cf. CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves de. O Conflito entre o Direito de Propriedade e o Meio
Ambiente, p. 147

% CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves de. O Conflito entre o Direito de Propriedade e o Meio
Ambiente, p.150.

% BORGES, Rosana Cardoso Brasileiro. Funcao Ambiental da Propriedade. Revista de Direito
Ambiental, n° 09, Sdo Paulo, janeiro-margo de 2008, p. 69.



Cadigo Civil, pode esvaziar inclusive o proprio direito de propriedade por carecer de

protecéo coletiva a ele, mormente quanto a sua eficacia, no plano do ordenamento? .

E importante que verifiquemos que a Constituicdo Federal, no artigo 225,
exige, do Estado e da coletividade, a preservacdo do meio ambiente. Essa
preservacao deve-se dar, em consonancia com o principio da fungao social da

propriedade.

Isso fica claro, quando desdobra um rol exemplificativo de bens ambientais
que, invariavelmente, integram o meio ambiente e exige, do proprietario, uma

atuagdo em conjunto, buscando sua preservacdo?.

A funcao socioambiental da propriedade ganha destaque na medida em que
se compreende melhor a transformacdo dos bens oriundos da natureza em
propriedades privadas, dando a esses bens que tenham um proprietario,

possibilidade de extragdo do bem coletivo com sua exploragao.

Na perspectiva de uma reflexdo critica sobre apropriacdo pelo meio
ambiente da propriedade, observar-se como ocorre a transferéncia de um bem
ambiental inicialmente coletivo para a esfera patrimonial individual. Ao fim parece o
olhar sécio-ambiental sobre a propriedade, nada mais do que um retorno a essa
visdo coletiva da propriedade, sem contudo esvaziar o conteudo do direito de

propriedade.

Derani denomina esse direito de acesso como terceira dimensao da

apropriacao. Neste sentido:

Este direito de apropriagdo do novo século é chamado de direito de
acesso, numa sintese do direito de acessar informagdes contidas em
um bem. Assim, é possivel que este direito de acesso gere direitos
de propriedade individualizado, podendo, sem risco de conflito ou
sobreposicéo, falar-se em direitos privados de propriedade sobre um
bem, tutelado pelo Cédigo Civil e direitos privados de propriedade as
informagdes contidas naquele bem, tutelado pela propriedade
intelectual pertencentes a titulares distintos.?

" BORGES, Rosana Cardoso Brasileiro. Fungao Ambiental da Propriedade, p.75.
% BORGES, Rosana Cardoso Brasileiro. Fungdo Ambiental da Propriedade, p. 80.

% DERANI, Cristiane. Tutela Juridica da Apropriagdo do Meio Ambiente e as Trés Dimensdes da
Propriedade. Revista de Direito Ambiental da Amazénia — HILEIA. Manaus: Ano 1, n® 1, 2003, p.71.



Portanto, trata-se de um reordenamento do sistema juridico que inseriu
obrigacbes aos proprietarios em relacdo a coletividade, ocasionando o
deslocamento do instituto da propriedade do Direito Privado para o Direito Publico e

consequentemente a uma releitura para um direito socioambiental de propriedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo ora finalizado, sobre a fungdo socioambiental da propriedade,
abordou a questdo do meio ambiente como um bem de uso coletivo e sua
supremacia acerca do interesse individual.

Foi possivel observar a propriedade como um bem individual, também
cumpre seu papel coletivo, na qual, diferente da propriedade privada inviolavel, hoje,
sofre a restricdo consistente na preservagao do meio ambiente transpondo assim o

interesse individual.

O artigo, cumpriu 0s seus objetivos iniciais, pois, investigou através de
pesquisas na doutrina e na legislacdo, como esta sendo entendida a utilizacdo da
propriedade esculpida na preservacdo ecologica através da sua fungao

socioambiental.
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